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BDP Bruto domaći proizvod 
BiH Bosna i Hercegovina 
CALIMS Agencija za lijekove i medicinska sredstva Crne Gore 
ECA Evropski revizorski sud 
ENP Ekonomski najpovoljnija ponuda 
EU Evropska unija 
FZO Fond zdravstvenog osiguranja 
GAS Gradska agencija za saobraćaj 
INTOSAI Međunarodna organizacija vrhovnih institucija za reviziju 
ISSAI Međunarodni standardi vrhovnih institucija za reviziju 
JN Javne nabavke 
JWGAA Zajednička radna grupa za revizijske aktivnosti 
KCCG Klinički bolnički centar Crne Gore 
KCS Klinički centar Srbije 
MDU Ministarstvo državne uprave 
MKOS Ministarstvo kulture, omladine i sporta 
MZ Ministarstvo zdravlja 
OECD Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj 
PDV Porez na dodanu vrijednost 
PPA Paralelna revizija učinka 
SJN Savjet za javne nabavke 
SNAO Švedski državni ured za reviziju 
UJN Ured za javne nabavke 
UNSCR Rezolucija Vijeća sigurnosti Ujedinjenih naroda   
VRI  Vrhovna revizijska institucija 
WS Radionica 
ZJN Zakon o javnim nabavkama 
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Na osnovu svog poslovanja i aktivnosti, institucije procjenjuju buduće potrebe 
za različitim robama i uslugama, kao i svoje prioritete. 

 

Na osnovu procijenjenih potreba za robama i uslugama, pristupa se istraživanju 
tržišta kako bi se utvrdila dostupnost, procijenili troškovi, itd

 

 

 

Izrađuju se dugoročni i kratkoročni planovi nabavke, sa procijenjenim 
budžetom i vremenskim okvirom, troškovi tokom očekivanog životnog vijeka 
proizvoda ili usluge, itd. ovaj korak uključuje i procjenu rizika. 

Odabir najadekvatnije metode nabavke (konkurentski zahtjev, otvoreni 
postupak, direktni sporazum, itd.), uzimajući u obzir efikasnost, troškovnu 
efektivnost i kvalitet. 

 

Jasna specifikacija roba i usluga, minimalni standardi kvaliteta, zahtjevi 
od potencijalnih ponuđača, itd. 

  

Objava obavještenja o nabavci ili poziv na pregovarački postupak. Svaki 
potencijalni ponuđač mora imati jednake mogućnosti za dodjelu ugovora.

 

Sve ponude se otvaraju u isto vrijeme, javno, kako bi svi ponuđači imali uvida u 
sadržaj svih ponuda. 

 

Sve ponude se ocjenjuju u odnosu na kvalifikacije ponuđača i kvalitet roba i 
usluga prema specifikacijama iz tenderske dokumentacije.

 

Nakon odabira najpovoljnije ponude, ostavlja se rok ostalim ponuđačima 
radi ulaganja eventualnih žalbi. 
 

Organ nadležan za nabavku finalizira i potpisuje ugovor sa najboljim 
ponuđačem. 

 

Odabrani ponuđač isporučuje robe i usluge, koje ugovorni organ naknadno 
plaća, u skladu sa ugovorom.

  

Organ nadležan za proces nabavke dokumentuje cijeli proces, što će se 
koristiti kao referenca za buduće nabavke. 



 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

 

 
 Albanija 

Bosna i 
Hercegovina 

Kosovo* Makedonija Crna Gora Srbija 

 Fokus/obim revizije: 
Centralna 

vlast 
Centralna 

vlast 
Centralna i 

lokalna vlast 
Lokalna  vlast Zdravstvo 

Centralna 
vlast 

P
R

IP
R

EM
A

 I 
P

LA
N

IR
A

N
JE

 Strateški plan nabavke       

Istraživanje tržišta       

Dugoročno i 
kratkoročno planiranje 

      

Odabir pristupa nabavci       

Izrada tenderske 
dokumentacije 

      

P
R

O
C

ES
 N

A
B

A
V

K
E 

Poziv za dostavu 
ponude/direktni sporazum 

      

Otvaranje ponuda       

Ocjena ponuda       

Žalbeni rok       

Finaliziranje ugovora       

P
R

IM
JE

N
A

 

Realizacija ugovora       

Monitoring, naknadno 
praćenje i naučene lekcije 

      

 

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 
 

 
 



 

 

 
 
 
 

 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 

 

 

 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 



 

 

 

 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 
 

 

 

 

 

 
 



 

 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 
 

 

 

 
 
 



 

 

 
 
 
 
 

 

 



 

 

 

 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 



 

 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 

Slabosti u 
planiranju 

Nedostatak 
adekvatnog 
istraživanja 

tržišta 

Kasno 
pokretanje 
postupka 

Kasno 
preduzimanje 

aktivnosti nakon 
Odluke o 

pokretanju 
postupka 

Slabosti tenderske 
dokumentacije 

Izostanak 
evaluacije i 

aktivnosti na 
unapređenju 

procesa 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 



 

 

      
 
      

  
    

  
    

 
   
 

 

 
 
 
 
 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 



 

 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 
 

 



 

 

 
 
 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 

 

 

 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
  

 
 
Vrsta ugovornog organa 

Broj 
objavljenih 
poziva za 

javnu 
nabavku  

Broj 
zaključenih 

ugovora  

Vrijednost 
zaključenih 

ugovora       
(mil. €) 

Broj 
zaključenih 
ugovora od 

ukupnog 
broja u %  

Vrijednost 
zaključenih 
ugovora od 

ukupnog 
broja u %  

Državni organi  2.458 1.172 245 11 % 36 % 

Opštine 3.614 1.353 119 13 % 18 % 

Pravna lica osnovana da zadovolje 
potrebe od javnog interesa  

10.016 6.621 182 63 % 27 % 

Udruženja osnovana od strane 
jednog ili više ugovornih organa 

35 4 74 0 % 0 % 

Javna preduzec  a, akcionarska društva 

i kompanije sa ogr. odgovornošću  
2.260 1.276 114 12 % 17 % 

Drugi ugovorni organi  86 21 14 0 % 2 % 

Ukupno: 18.469 10.447 674 100 % 100 % 
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Nastale nepredvidive izmjene budžeta opština  

Ostalo 

Poništeni od SCAPP 

Promjenile se potrebe ugovornog organa  

Bitne povrede zakona  

Ponuđene cijene i uslovi nepovoljni u odnosu na tržišne uslove  

Bitni propusti ili greške u tenderskoj dokumentaciji  

Nijedna ponuda ili nijedna prihvatljiva ponuda nije podnešena 

Nijedna prihvatljiva niti odgovarajuća ponuda nije podnešena  

Nije podnešena nijedna ponuda  



 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 
 
 
 

 
 

 
 

 

 

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 
 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

 
 



 

 

 
 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 
 

 

 

 

 

 
 

 

 
 
 

 

 
 
 
 

 

 

 

 
 

 

 

 
 

 

 
 
 

 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 



 

 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 

 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 



 

 

 

 
 
 

 

 
 

 
 
 

 

Kriteriji Ispunjeno Nepotpuno  Djelimično  Neispunjeno  

Ministarstvo zdravlja usvojilo je Strategiju nabavke      
Strategija nabavke reflektuje potrebe stanovništva 
na osnovu prethodne analize  

    
Strategija nabavke uzima u obzir količinu i kvalitet 
medicinske opreme koja se već koristi  

    
Potrebe regionalnih zdravstvenih ustanova su 
uzete u obzir  

    

Akcioni plan je donijet za sprovođenje Strategije      
Jasno su definisane uloge i odgovornosti pojedinih 
institucija  

    

Rokovi za implementaciju su jasno definisani      
Dugoročni plan nabavki je u skladu sa Strategijom i 
Planom  

    

Kratkoročni plan je u skladu sa Strategijom i 
dugoročnim planom  

    

Godišnji plan nabavke je u skladu sa finansijskim 
planom  

    

Plan javnih nabavki reflektuje definisane prioritete i 
potrebe  

    

Zdravstvene ustanove su donijele interne 
procedure za postupak nabavki  

    

Adekvatna organizacija interne službe zadužene za 
donošenje Plana nabavki 

    

Izvršenje istraživanja tržišta medicinske opreme      

Usluge unutrašnjih/spoljnih stručnjaka se koriste za 
specifične nabavke  

    

Sprovedeno istraživanje tržišta je adekvatno 
dokumentovano  

    

Sprovedena istraživanja su obuhvatala troškove 
održavanja  

    

Rezultati istraživanja su uzeti u obzir prilikom 
planiranja  

    

Nabavljena medicinska oprema je bila upisana u 
registar CALIMS  

    



 

 

 

 
 
 
 

 
 

 

 

 

 
 

 
 

 
 Kriteriji Ispunjeno  Nepotpuno Djelimično  Neispunjeno  

Adekvatna analiza svih pojedinačnih koraka 
procesa javnih nabavki se vrši  

    

Koriste se sugestije eksternih stručnjaka  
 
 

   

Sistematski se prate koraci procesa javnih 
nabavki i porede različiti dobavljači  

    

Sistematski se prati trend potrošnje finansijskih 
sredstava  

    

Vrši se procjena rizika u pojedinim koracima 
procesa nabavki  

    

Sve navedene analize sistematski se koriste 
kao inputi za naredni ciklus nabavke  

    

Vrše se korektivne mjere  
 
 

   



 

 

 

 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 
 
 
 
 

 

 



 

 

 

 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

viši savjetnik  



 

 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 

 

 

 

 
 



 

 

 

 
 
 
 
 

 
 
 

 

 

 

 
 
 
 
 

 
 
 

 

 

 

 
 
 

 
 

 

 
 

 
 



 

 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 

 

Primjenjeni kriterij za dodjelu ugovora: 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 
 
 

 
 



 

 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 
 

 

 
 

 

 
 
 

 

 

 

 



 

 

 



 

 

 
 
 
 

 
 
 

 

 
 

 
 

 

 
 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

http://www.klsh.org.al/web/151_app_3793.pdf
http://www.revizija.gov.ba/revizioni_izvjestaji/revizija_ucinka/Izvjastaji2017/?id=5728
http://www.revizija.gov.ba/revizioni_izvjestaji/revizija_ucinka/Izvjastaji2017/?id=5728
http://www.revizija.gov.ba/revizioni_izvjestaji/revizija_ucinka/Izvjastaji2017/?id=5730
http://www.revizija.gov.ba/revizioni_izvjestaji/revizija_ucinka/Izvjastaji2017/?id=5730
http://www.revizija.gov.ba/revizioni_izvjestaji/revizija_ucinka/Izvjastaji2017/?id=5730
http://dzr.mk/Uploads/57_RU_Efikasnost_ELS-godisno_planiranje_realizacija_JN_2017.pdf
http://www.zka-rks.org/wp-content/uploads/2017/07/Planiranje-ugovora-o-izgradnj.pdf
http://www.zka-rks.org/wp-content/uploads/2017/07/Planiranje-ugovora-o-izgradnj.pdf
http://www.zka-rks.org/wp-content/uploads/2017/07/Planning-of-construction-contracts.pdf
http://www.zka-rks.org/wp-content/uploads/2017/07/Planning-of-construction-contracts.pdf
http://www.dri.co.me/1/doc/05.09.%20Kona%C4%8Dni%20izvje%C5%A1taj%20%20nabavke
http://www.dri.rs/php/document/download/932/2
http://www.dri.rs/php/document/download/932/2


 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 


